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序

自2013年习近平总书记提出“一带一路”

倡议以来,十二年砥砺前行,世界已经见证

了这一世纪工程从蓝图走向现实,从区域合

作成长为全球公共产品,从理念探索升华为

制度供给。十二年来,共建“一带一路”国际

感召力、影响力、凝聚力不断增强,不仅推

动了中国与世界的深度联通,也为破解治理

赤字、信任赤字、和平赤字、发展赤字提供

了切实路径,成为全球发展倡议、全球安全

倡议、全球文明倡议和全球治理倡议的重要

实践平台与中国方案。

第三届“一带一路”国际合作高峰论坛明

确提出“共同实现现代化”的战略愿景,强调

以八项行动作为未来发展的主要抓手;第四

次“一带一路”建设工作座谈会进一步提出九



大机制,作为新时期高质量发展的制度保障。这两次重要会议,

前后呼应,既是对前十年经验的系统总结,也是对未来合作实

践的整体动员。可以说,这标志着共建“一带一路”从起步探索、

全面推进逐步走向了制度成熟和体系化建设的新阶段。

同时,党的二十届三中全会在2024年召开,强调要“推进

中国式现代化,坚持高水平对外开放”,提出要健全高水平社会

主义市场经济体制,完善推进高质量发展的制度安排。这为“一

带一路”倡议注入了更具前瞻性的战略动力,使“一带一路”倡议

不仅成为中国开放格局的有机组成部分,而且成为推动全球发

展和治理的制度创新平台。在新时代新征程上,把握“一带一

路”倡议的发展逻辑,就必须把它放到“百年未有之大变局”的国

际格局中去考察,放到新一轮科技革命与产业变革的深刻背景

下去分析,放到推动人类共同现代化的历史使命中去定位。

十二年的发展充分表明,共建“一带一路”并非权宜之计,

而是历史大势所趋。它回应了世界经济格局的深刻变化:一方

面,全球化进程面临碎片化和逆流化,保护主义和单边主义抬

头;另一方面,广大发展中国家对发展机遇的诉求更加强烈。

正是在这样的背景下,“一带一路”倡议始终秉持共商、共建、

共享原则,坚持开放、绿色、廉洁理念,以高标准、可持续、

惠民生为目标,开辟了一条包容发展的新道路。“一带一路”倡

议是我国改革开放后提出的第一个全球性、大规模、全方位国

际经济合作倡议,已经成为了当今世界范围最广、规模最大的
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国际合作平台,是促进世界和平、稳定、繁荣的最受欢迎的全

球公共产品,是构建人类命运共同体的重大实践平台。

如果说,“一带一路”倡议通过基础设施建设打开了空间通

道,解决互联互通的“硬瓶颈”,那么硬联通、软联通与心联通的

综合合作体系则为其注入了持续发展的旺盛生命力。通道经济与

空间格局的优化,使得“一带一路”倡议不仅仅是经济意义上的国

际合作,更成为推动区域一体化与全球治理的重要纽带;小而美

项目的落地,让合作成果直达民生、惠及百姓,极大提升了共

建国家民众对“一带一路”建设的认同感与获得感;规则与标准

的逐步衔接,为未来的制度化发展夯实了基础。可以说,十二

年实践为我们揭示了一个道理:唯有通过包容、合作与开放,

世界各国才能共享现代化成果。

“一带一路”倡议是一项跨越国界、跨越文明的世纪工程。

十二年的发展只是序章,未来的高质量发展才是真正的关键所

在。共建“一带一路”走过了第一个蓬勃十年,正在开启高质量

发展的下一个金色十年。本书的出版,正是对共建“一带一路”

高质量发展路径的一次深入探索,也是对如何助力世界共同现

代化这一时代命题的思考与回应。

本书由刘倩统筹,凝聚了多位学者的共同智慧。北京师范

大学一带一路学院,将继续坚持学术探索与政策研究并重,以

成果回应国家战略,以思想服务全球发展。学术研究不仅是知

识的积累,更是责任的担当。我们愿与国内外学界同人一道,
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持续为“一带一路”的理论创新、机制完善和实践推进贡献智慧

与力量,为推动构建人类命运共同体提供坚实的学术支撑与思

想资源。

王守军

2025年9月
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前 言

习近平主席在第三届“一带一路”国际合

作高峰论坛提出的“八项行动”,为共建“一带

一路”的高质量发展提供了行动指南。这八项

行动涵盖互联互通、绿色发展、贸易投资、

科技创新、民心相通、风险防控、廉洁合作

与人才培养等方面,既回应了共建国家的发

展关切,也顺应了全球公共产品供给的新趋

势。第四次“一带一路”建设工作座谈会上,

习近平主席提出的“九大机制”,则进一步明

确了制度供给的保障路径,从“硬联通”“软联

通”与“心联通”的协同到产业链协同,从风险

防控到海外利益保护,从国际传播到廉洁合

作,体现了以机制创新引领高质量发展的战

略眼光。“八项行动”与“九大机制”的有机结

合,折射出共建“一带一路”的未来走向:统



筹制度供给与项目落地,兼顾发展规模与建设质量,同步深化

物理联通与价值共鸣。这不仅是共建“一带一路”自身的深刻转

型,更为全球治理体系变革提供了现实范例,也为2025年9月

1日正式提出的全球治理倡议注入了生动实践与有力注脚。

基于这一认识,本书从国家战略与学术研究的双重视角出

发,对共建“一带一路”的新阶段展开系统探讨。全书由多位学

者合作完成,刘倩负责统筹完成,内容安排如下:

第一章由胡必亮教授执笔,提出“新阶段—新愿景—新任

务—新工作”的总体框架,立足“共同实现现代化”的时代主题,

强调以工业化为基石,以创新为引擎,以城市化和服务化为支

撑,指出共建“一带一路”已从基础设施主导逐步转向产业升级

与结构优化,并提出制度型开放是未来发展的关键。

第二章由刘清杰与陈必伟共同撰写,聚焦共建“一带一路”

的空间格局与通道经济效应,运用空间统计与空间计量分析方

法,探索互联互通网络在区域增长中的作用。研究发现,共建

“一带一路”合作呈现显著的空间集聚效应和联动效应,并在此

基础上提出优化走廊布局、提升通道效率、构建跨境节点城市

网络的政策建议。

第三章由赵安欣、宋金禹撰写,系统评估“五通”实施效果。

从政策沟通的制度化,到基础设施的网络化,从贸易与投资的

规模化,到资金融通的多元化,再到民心相通的社会化,全面

梳理“五通”建设成就。同时指出软硬联通协同不足、规则对接
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不完善、人才和法治供给不够等问题,提出应通过制度创新与

标准衔接来提升整体效能。

第四章由范莎、陈志华、刘倩、李静撰写,聚焦绿色发展、

科技合作与公共卫生与数字经济等新兴领域。强调在“双碳”目

标与全球绿色转型背景下,应推动绿色能源项目,打造科技创

新平台与公共卫生合作网络,加强数字“一带一路”建设,统筹

巩固传统领域合作和稳步拓展新兴领域合作,既满足发展中国

家的现实需求,也为全球公共产品供给贡献中国智慧。

第五章由张怡玲完成,专门研究“小而美”项目的特点与路

径。通过对鲁班工坊、农业合作、教育培训等案例的剖析,总

结“小而美”的独特价值:小在规模、快在落地、美在民心。并

提出如何通过财政金融协同、社会治理嵌入、风险共担机制,

来提升“小而美”项目的可持续性与示范性的政策建议。

第六章由张坤领、刘倩撰写,重点研究政策体系与制度保

障。通过对有关共建“一带一路”政策文件的分析,揭示其政策

框架的演进逻辑。提出要在统筹规划、央地协同、金融支持、

法律保障与人才供给等方面形成更完备的制度体系,以支撑九

大机制的落实和八大行动的落地。

本书能够出版,得益于北京师范大学的高度重视,也得益

于北京师范大学出版集团的支持,感谢出版社策划编辑祁传华

先生的支持与辛勤付出。在此谨致诚挚谢意。学术研究需要表

达,更需要传播,希望本书的出版让我们的思考得以更广泛地
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服务社会、服务政策、服务世界。

胡必亮教授在“一带一路”倡议提出十周年之际构思策划了

本书并倾注了心血。本书稿的完成,亦是对为“一带一路”研究

作出重要贡献的胡必亮教授的深切缅怀。

刘倩

2025年9月
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